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MARCIO GONCALVES
ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA TERCEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

Processo: 4332/2018 — Prestagao de Contas Consolidadas 2017

Orgdo de Origem: Terceira Relatoria do TCE-TO

Entidade Vinculante: Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO

Responsaveis: Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga / Lindoma Almeida da
Silva

ALTAMIRANDO ZEQUINHA GONCALVES TAGUATINGA, prefeito
municipal de Taguatinga/TO, ja qualificados nos autos em destaque, por seus advogados
(m.i), vém, respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia, nos termos dos artigos 34 e
244, ambos do Regimento Interno do TCE/TO c/c art. 59 da Lei Estadual n® 1.284/200,
para, tempestivamente, propor

PEDIDO DE REEXAME COM EFEITO SUSPENSIVO

em face do r. Parecer prévio TCE/TO n° 92/2020, em vista das razdes anexas,

requerendo seja o presente recebido e submetido a apreciacdo do Egrégio Pleno deste
Sodalicio, pelas razdes anexas.
Pede deferimento.
Palmas/TO, 16 de dezembro de 2020.

MARCIO GONCALVES
Advogado OAB/TO n.° 2554
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RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

Processo: 4332/2018
Parecer prévio TCE/TO n° 92/2020 - Primeira Camara

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
EMINENTES CONSELHEIRQOS,
PROCURADOR GERAL DE CONTAS,

I. SINTESE DOS FATOS

1. Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Consolidadas
relativas ao exercicio financeiro de 2017, do Municipio de Taguatinga/TO, sob a
responsabilidade do Senhor Lindoma Almeida da Silva, Gestor no periodo 02/01/2017 a
30/06/2017 e Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, Prefeito Municipal, Gestor
no periodo 01/07/2017 a 31/12/2017, que a encaminhou a esta Corte de Contas para
apreciacdo, em consonancia com o 82° do artigo 31 c/c 71 da Constituicdo Federal, artigo
33, inciso | da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 26 do Regimento Interno desta corte.

2. Autuada neste Tribunal de Contas dentro do prazo, a prestacdo de
Contas foi analisada pela Coordenadoria de Anélise de Contas e Acompanhamento da
Gestdo Fiscal, cujo Relatdrio Técnico n°154/2019, apresenta de forma analitica a situacdo
das referidas contas.

3. Os eventuais apontamentos foram respondidos e admitidos como
alegacg0es de defesa e/ou razdes de justificativa, conforme evidenciado no evento 38 dos
autos.

4. Depois de precedida as analises de defesa, foram elencadas as
conclusdes da Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestéo Fiscal,
constantes da Analise de Defesa n® 336/2020, remanescendo as irregularidades néo
elididas.

5. Ato continuo, o Corpo Especial de Auditores, por meio do PARECER
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n°® 2288/2020-COREA, manifestou entendimento no sentido de que o Tribunal emita
Parecer Prévio pela APROVACAO das contas consolidadas em comento, confira-se:

7.20. Diante do exposto, com fundamento no que disple o artigo 1°
inciso I, art. 10 incisos Ill, e art. 103 caput todos da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 25 do Regimento Interno deste TCE, e com a
Instrucdo Normativa - TCE n° 08/2013 de 27 de novembro de 2013,
manifestamos entendimento de que poderd o Colendo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins
recomendar a APROVACAO da Prestacio de Contas Consolidadas
do Municipio de Taguatinga/TO, relativa ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade dos gestores Lindoma Almeida da
Silva— no periodo de 02/01 a 30/06/2017 e Altamirando Zequinha
Gongalves Taguatinga — no dia 01/01/2017 e no periodo de 01/07 a
31/12/2017, tendo em vista o cumprimento dos limites legais e
constitucionais, bem como que as falhas remanescentes, por si s6, ndo
possuem expressividade suficiente para macular as presentes contas,
podendo, neste momento, ser objeto de ressalvas.

7.21. E 0 nosso Parecer.

7.22. Encaminhem-se ao Ministério Publico Especial junto ao Tribunal
de Contas para as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ORLANDO ALVES DA SILVA em

Palmas, Capital do Estado, aos dias 04 do més de setembro de 2020.
6. Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do PARECER
MINISTERIAL N° 2313/2020, do Gabinete do llustre Procurador Zailon Miranda Labre
Rodrigues, em discordancia com o parecer do COREA, manifestou entendimento no

sentido de que o Tribunal emita Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas em analise.

7. No julgamento das Contas Consolidadas foram apontadas duas
ocorréncias que levaram a emissdo do r. Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das
contas do recorrente, elencados nas alineas “a” e “b” do item 9.1, do voto condutor, a

saber:

a. Montante da despesa com pessoal ficou acima do limite maximo
permitido, em desacordo com art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Item 9.2);

b. auséncia de registro nas contas contabeis adequadas, tais como nas
contas dos subitens 3.1.1.1.1.01, acarretando registros contdbeis
incorretos e evidenciagdo distorcida das informac8es relacionadas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Taguatinga/TO;
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8. Assim, depois da analise minuciosa das razdes delineadas no VOTO n°
167/2020-RELTS3, do llustre Conselheiro José Wagner Praxedes, depreende-se que as
supostas irregularidades que culminaram na emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das
Contas Anuais Consolidadas do municipio de Taguatinga/TO, exercicio de 2017, sdo
passiveis de reexame em virtude dos fatos e fundamentos adiante articulados.

9. Trata-se, como dito, de apertada sintese processual, passa-se ao
enfrentamento, individualizado, de cada item apontado no Parecer Prévio.

10. Eis o resumo fético.
Il. DO CABIMENTO

11. A Lei Orgéanica e o Regimento Interno do TCE/TO, conforme
anteriormente visto, visando assegurar a ampliagéo do direito de defesa, contemplam o
recurso de Reexame, com hipdtese de cabimento delimitada pela prépria norma e com
efeitos devolutivo e suspensivo, conforme estampados nos ja citados artigos 34'e 2442,
ambos do Regimento Interno do TCE/TO c/c art. 59° da Lei Estadual n° 1.284/2001.

L Art. 34 - Do parecer prévio emitido sobre as contas municipais cabera pedido de reexame:

| - pelo prefeito ou ex-prefeito, no prazo de trinta dias da publicagdo do parecer prévio no 6rgao
oficial de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do Estado, no que diz respeito as contas do
periodo de seu mandato;

Il - pela Camara Municipal respectiva, no prazo do inciso anterior, contados do recebimento do
processo relativo as contas, acompanhado do parecer prévio do Tribunal.

§ 12 - Se o Prefeito ou a Camara apresentarem pedido de reexame nos respectivos prazos, o
processo serd encaminhado a Coordenadoria de Recursos para exame das preliminares de
admissibilidade e analise de mérito. (NR) (Resolugdo Normativa n2 1, de 3 de maio de 2017,
Boletim Oficial do TCE/TO, de 09/05/2017).

§ 29- Finda a instrugdo, o processo serd encaminhado ao Relator apds a manifestacdo de Auditor
e do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas.

§ 32 - A deliberac¢do do Tribunal Pleno no pedido de reexame apresentado pela Camara
Municipal no prazo fixado no inciso Il deste artigo constituira a ultima e definitiva
manifesta¢do do Tribunal a respeito da matéria.

2 Art. 244 - Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos
Municipais, cabera somente pedido de reexame, formulado uma Unica vez.

3 Art. 59. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador ou sobre a prestac3o anual
de contas dos Prefeitos Municipais somente cabera pedido de reexame, que terd efeito
suspensivo.
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12. Torna-se importante destacar que o comando do art. 34 do Regimento
Interno do TCE/TO aduz que:

Art. 34 - Do parecer prévio emitido sobre as contas municipais
cabera pedido de reexame:

(..)

8 1° - Se o Prefeito ou a Cadmara apresentarem pedido de reexame nos
respectivos prazos, o processo sera encaminhado a Coordenadoria
de Recursos para exame das preliminares de admissibilidade e
andlise de mérito. (NR) (Resolucdo Normativa n° 1, de 3 de maio de
2017, Boletim Oficial do TCE/TO, de 09/05/2017).

§ 2° - Finda a instrucéo, o processo sera encaminhado ao Relator
apds a manifestacdo de Auditor e do Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas.

§ 3° - A deliberagdo do Tribunal Pleno no pedido de reexame
apresentado pela Camara Municipal no prazo fixado no inciso Il deste
artigo constituird a ultima e definitiva manifestacdo do Tribunal a
respeito da matéria.

13. Desta maneira, 0 recurso de reexame, destina-se a atacar decisao
contida em “Parecer Prévio” de Camara desta Corte, quando sua interposicao ¢ realizada
pelos interessados observando-se, para esse fim o prazo de 30 (trinta) dias.

14. Neste paralelo, tem-se que o presente recurso de reexame demonstrara
que o r. Parecer Prévio recorrido se baseou numa interpretacdo restritiva de lei, sem
observar pontos ressalvados pela evolucao jurisprudencial deste Sodalicio; quando sua
remota hipdtese de ndo recebimento causaria, as partes, prejuizos constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

15. E importante que se esgote nesta Corte todos 0s recursos possiveis para
que se tenha um parecer das contas consolidadas do Poder Executivo Municipal, de forma
segura, com indicacdo de elementos h&beis para uma melhor anélise e julgamento pela

Camara Municipal de Vereadores.

Pardgrafo Unico. O pedido a que se refere este artigo sera apresentado ao Conselheiro Relator
do feito e depois de instruido, na forma do Regimento Interno, serd apreciado pelo Tribunal
Pleno.

Art. 60. O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez, pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicacdo do Parecer Prévio no drgdo oficial de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do
Estado.
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16. Neste toar, faz-se importante demonstrar no presente recurso de
reexame que, ao invocar essa hipétese de cabimento, institui-se o feito de forma adequada
com a juntada de documentos e argumentos supervenientes, produzindo-se provas
necessaria para um melhor deslinde deste processado.

17. Feito isto é importante que se tenha em mente que, admite-se, a
interposicao de pedido de reexame quando na superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a prova produzida. Percebe-se, pois, que 0 documento novo é aquele que
tenha sido produzido apds o instante apontado na lei processual como oportuno.

18. Nesse contexto, para 0 necessario reexame da r. decisdo contida no v.
Parecer Prévio, que opinou pela rejeicdo das Contas Consolidadas do Municipio,
colaciona-se documentos supervenientes como a Resolucdo 02/2019 Acordao TCE-TO,
documentos anexos, que servem como documentos novos para fins de admissibilidade do
presente Recurso.

19. Examinando, assim, que apés o julgamento do feito, a insuficiéncia de
documentos e analise de argumentos de defesa em que tenha fundamentado o Parecer
Prévio recorrido, bem como a existéncia de documentos novos que se prestem a infirmar
que a prova até entdo ja produzida ndo prestou para o julgamento correto, a revisdo se
impde para que seja adequada a realidade a decisdo que se tenha prolatado em
determinado feito, restabelecendo-se a verdade desse modo e por esse meio.

20. Feito estas consideracdes, mister que antes do encaminhamento para
julgamento das Contas Consolidadas — 2017, pelo Poder Legislativo, faz necessario que
se remeta 0s presentes autos, nos termos do art. 34 do Regimento Interno do TCE/TO,
com vista a analise da Coordenadoria de Recursos para exame das preliminares de
admissibilidade e analise de mérito, bem como encaminhado ao dignissimo Relator, apds
a manifestacdo de Auditor e do Ministério Publico Especial junto a este E. TCE/TO.

21. Desde ja roga-se pela admissibilidade do presente Recurso.
I11. DO EFEITO SUSPENSIVO

22. No artigo Art. 250 do Regimento Interno deste TCE-TO e em seu
artigo 59 da Lei Estadual n° 1.284/2001, estabelecem que a interposi¢do de pedido de

reexame acarreta a incidéncia de efeito suspensivo.
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23. Diante da possibilidade de dano de dificil reparacdo decorrente de
determinacéo de julgamento imediato das contas consolidadas pelo Poder Legislativo, e
em consonancia com o principio da seguranca juridica e em observancia ao disposto na
lei e regimento supracitados, requer-se o recebimento integral do presente pedido de

reexame no efeito suspensivo.
IV. DA LEGITIMIDADE

24. A teor dos ja mencionados arts. 34, inciso | e 245, ambos do RI/TCE,

inquestionavel a legitimidade do Prefeito Municipal para manejar o Recurso de Reexame.
V. DA TEMPESTIVIDADE

25. O pedido de reexame, nos termos do art. 246, do Regimento Interno
do TCE/TO c.c art. 60 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 podera ser formulado dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do Parecer Prévio no érgdo oficial de
imprensa do Tribunal ou no Diério Oficial do Estado.

26. Em andlise, com esteio na disposicdo legal, verifica-se possivel o
manejo do presente Recurso, tendo em vista que a publicacdo do Parecer Prévio n°
92/2020-Primeira Camara teve sua publicacdo disponibilizada no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Tocantins n° 2676, do dia 02/02/2020, com data de publicacdo
em 03/12/2020, conforme consta na certidao do evento 55.

27. Assim, pelo que dispde Art. 209, 8 2° do RI/TCE, na contagem dos
prazos, excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-4 o de vencimento, de modo que a
contagem para interposicao do presente recurso comegou seu transcurso em 04/12/2020,
findando-se no dia 16/02/2021, levando-se em conta o ato n° 297/2020 do TCE-TO, que
suspende os prazos processuais de 20 de dezembro de 2020 a 20 de janeiro de 2021.

28. Superado, portanto, os requisitos essenciais a prospec¢do juridica da
admissibilidade do atual recurso, passa-se a enfrentar as matérias essencialmente

meritdrias que fundamentam a presente pretensao.

VI. DAS RAZOES RECURSAIS SOBRE AS IRREGULARIDADES APONTADAS
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29. De toda a analise da Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio
de Taguatinga/TO referente ao exercicio de 2017, foram apontadas duas ocorréncias que
levaram a emissdo do r. Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das contas dos
recorrentes, elencados nas alineas “a” e “b” do item 9.1, do voto condutor, conforme

abaixo colacionadas:

a. Montante da despesa com pessoal ficou acima do limite maximo permitido, em
desacordo com art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 9.2);

30. A bem da verdade, as despesas com pessoal, no municipio de
Taguatinga/TO possuem inumeras particularidades, que se analisadas em conjunto, levam
ao entendimento de que o gestor, no exercicio de 2017, ndo ultrapassaria os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal se ndo fossem pelas despesas de necessidade urgente, como
salide e educacdo.

31. Torna-se importante destacar, que o inicio do mandato do prefeito tido
como responsavel pelo apontamento, se iniciou apenas em junho de 2017, onde o
recorrente recebeu uma heranga “maldita” da gestdo anterior, o que possa ter levado a
pequena divergéncia no gasto com pessoal, se analisadas separadamente.

32. Malfazejo se faz 0 ndo observar dos gastos com pessoal aos olhos das
peculiaridades e da subjetividade do municipio de Taguatinga, que comporta um Hospital
Municipal, que atende a populacdo local e de cidades vizinhas, carecendo de corpo
profissional qualificado, portanto, servigos de ordem essencial a comunidade.

33. Conforme a planilha de gastos com pessoal do ano de 2018, ou seja, 6
meses apos o inicio da gestdo, percebe-se 0 movimento para enxugar os gastos na saude,
que possui a maior parte dos gastos em sua folha, mesmo obtendo um niimero menor de
servidores lotados na pasta, o que demonstra a maior complexidade do trabalho exigido

o0 que reflete-se no valor pago aos profissionais, e também na educacdo, confira-se:

VALOR
VALOR . .
A NUMERO DE GASTO NUMERO DE
MES GASTO COM
A SERVIDORES COMA SERVIDORES
REFERENCIA A FOLHA DA o ,
~ DA EDUCACAO | FOLHA DA DA SAUDE
EDUCACAO .

SAUDE
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JANEIRO 378.801,20 250 586.491,23 237
FEVEREIRO 495.465,62 310 547.160,19 244
MARCO 550.468,40 320 547.029,19 246
ABRIL 549.888,69 324 548.871,01 252
MAIO 565.905,51 329 631.809,85 254
JUNHO 732.143,70 326 596.471,92 250
JULHO 566.222,90 328 606.726,80 251
AGOSTO 541.174,33 312 580.266,37 248
SETEMBRO 567.641,38 320 584.229,71 252
OUTUBRO 553.590,94 314 524.343,32 248
NOVEMBRO 538.415,78 304 532.086,47 239
TOTAL 5.880.718,45 6.285.486,17

34. Da analise da planilha, € perceptivel o trabalho do Gestor/Recorrente
na diminuicdo gradual dos gastos com pessoal, de janeiro a novembro s6 na salde 0s
gastos diminuiram mais de cinquenta mil reais, mesmo o municipio tendo um hospital
que atende ndo s6 a comunidade Taguatinguense, como pacientes de cidades vizinhas
(Aurora, Lavandeira, Combinado, Ponte Alta, Conceicdo e outras).

35. Para efeitos de elucidagdo, apresenta-se quadro comparativo onde

registra-se os gastos somados das pastas de satde e educagdo com as demais secretarias
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(administragdo, cultura, assisténcia social, transporte, obras e infraestrutura, meio
ambiente, financas e planejamento), que por sua vez também executam Servigos
essenciais, tais como limpeza urbana, manutencéo das vias publicas e estradas vicinais e

etc., que sdo compostas em sua maioria por servidores efetivos, confira-se:

Meses Valor total da | Educagéao + | Numero de | Demais Numero de
folha Saude servidores | Secretarias servidores

Educagao das Demais
+ Saude Secretarias

Janeiro 121111752 | 965.292.79 487 24582473 129

Fevereiro | 1.293.64501 1.042.625,92 554 251.019,09 130

Margo 1.348.087,70 1.097.497 59 566 250.590,11 131

Abril 1.352.533 97 1.098.759,70 576 25377427 134

Maio 1.450.924,74 | 1.197.715,36 583 253.209,38 134

Junho 1.448 624 14 1.169.646,54 576 27897760 144

Julho 144342607 | 1172.949.70 579 270.478,37 142

Agosto 1.407.729,82 | 1.121.440,70 572 286.28912 136

Setembro | 1.421.205,36 1.151.871,09 572 269.334,27 143

Qutubro 1.353.374,79 | 1.077.934,26 562 27544053 149

Novembro | 1.279.988 93 1.070.531,55 543 209.457 38 137

TOTAL 15.010.597.47 12.166.204,62 284439285 |~

36. O total de gastos com a folha de pagamento referente a janeiro de 2018
a novembro de 2018, somam a quantia de R$ 15.010.597,47 (quinze milhdes, dez mil,
quinhentos e noventa e sete reais e quarenta e sete centavos, deste valor foram gastos
essenciais com educacgdo e salde a quantia de R$ 12.166.204,62 (doze milhdes, cento e
sessenta e seis mil, duzentos e quatro reais e sessenta e dois centavos)

37. Levando-se em conta que as pastas de Educacdo e Saude reproduzem
conjuntamente 81,05% das despesas de pessoal, conforme dados demonstrativos da

Edilidade, o gestor comprova que tomou as medidas possiveis para reduzir o gasto com
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intuito de respeitar o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas de modo que
ndo impactasse e prejudicasse 0s servigcos publicos de natureza essencial.

38. As despesas com a Saude referente a janeiro/2018 a Novembro/2018
somam a quantia de R$ 6.285.486,17, que equivale o percentual de 41,87% da folha de
pagamento, e justifica-se em virtude dos elevados rendimentos dos profissionais da aérea,
que comprometem satisfatoriamente a folha do Municipio.

39. De outro lado, os gastos com a Educacdo referente a janeiro/2018 a
Novembro/2018 somam a quantia de R$ 5.880.718,45, que equivale o percentual de
39,17% das despesas oriundas da folha de salérios, e, vale ressaltar, tal fato ndo se da em
razdo do numero excessivo de cargos comissionados, que, muito pelo contrério, tal
apuracdo revela-se em decorréncia dos ajustes do salario minimo, piso dos professores e
planos de cargos e carreira dos servidores, dentre outros fatores que representam
acréscimo forgado nas despesas com folha de pagamento.

40. Posto isto, o gestor municipal ndo pode ser penalizado por priorizar a
Educacdo e a Saude, onde sdo servicos essenciais, e que a reducdo de servidores ira

prejudicar a qualidade dos servigos.

b. auséncia de registro nas contas contabeis adequadas, tais como nas contas dos subitens
3.1.1.1.1.01, acarretando registros contébeis incorretos e evidenciagdo distorcida das
informacdes relacionadas ao Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de
Taguatinga/TO;

41. Cabe salientar que a folha de pagamento encaminhada ao
departamento contabil para registros, consta todas as despesas dos servidores do RPPS e
RGPS no mesmo relatorio.

42. Desta forma, para melhor elucidacdo da corte, apresenta-se relatorio
individualizado de RPPS:
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RPPS -TAGUA - PREVI 2017

A B C 1] E F G H
P . . | 5al. Maternidad .
MES | V.BrutodaFolha | Naolnc. RGPS | Parcelamento | Sal. Familia aternidace B.C.RPPS V. Recolher 14,96%| Valor Recolhido
e Aux. Doenca
janeiro | RS 88811947 | RS  98.374,56 | RS - |RS BO1606|RS 2544062 |RS BO7.16947 | RS  120.752,55 | RS 123.168,58

fevereiro | RS 95152354 | RS 114.172,03 |R$ 5453591 |R$ 8.033,66 |RS 1280447 |R$  795.620,07 | RS 119.024,76 | RS 125.087,68

marge RS 962.432,46 |RS 14892864 | R$ 54.53591|R$ B.04713 [RS 1694872 |R$ 775.01663 | RS 11607713 | R§ 123.556,76

abril RS 062.800,85 |RS 13858133 |R$ 54.04645 |R$ 810927 [RS 28.06680 |RS 797.339,96 | RS  110.282,06 | RS 124.944,18

maio RS 08858545 |RS 14990156 | R 54.33064 | RS 814034 [RS 37.024,83 |RS  B21.378,08 | RS 122.878,16 | RS 128.311,08

junho | RS 96905136 | RS 150.07693 |R$ 54.330,64 |RS 789178 |RS 3992165 |RS 79556544 | RS 11901659 | RS 126.202,97

julho RS 04054967 RS 118.649,26 | RS 17.347,60 | RS 798499 | RS 37.760,55 | RS  B42.313,36 | RS  126.010,08 | RS 127.717,10

agosto RS 982.203,17 RS 13417423 | RS 17.347,60 |RS 786071 |RS 17.867,06 | RS 84863840 | RS 12695630 | RS 12847136

setembro | RS 969.635,77 | RS  135.559,91 | RS 17.347,60 |RS 761215 |RS 20.069,50 | RS  836.797,76 | RS 12518494 | RS 126.962,22

outubro | RS 100952782 |R$ 17515415 | RS - |R$ 755001 (RS 19.979,95 |R§ 85435362 |R$ 127.811,30 | RS 126.62333
novembro| RS 1.001.292,10 | RS 152.118,90 | RS - |R$ 742573 |R$ 20.530,95 |R$  B69.704,15 | RS  130.107,74 | RS
dezembro | RS 144958117 | RS  203.820.27 | RS - |R$ 736350 RS 23.159,75 |R$ 1.268.920,65 | RS  189.830,53 | RS

TOTAL | RS$12.075.392,83 | RS 1.728.511,77 | RS 324.722,35 | RS 094.03542 | RS 299.574,94 | R$ 10313.717,59

=

$ 1502.932,15 | RS 1.261.045,26

43. O indice encontrado de acordo com informacgfes extraidas dos
relatorios e das guias de recolhimento, excluindo da coluna “A” (valor bruto da folha) os
proventos nao incidentes de RPPS coluna “B” que sdo: Hora Aula, Gratificacdo,
Insalubridade, Periculosidade, Adicional Noturno Hora Extra e Plantdo Extra, Funcédo
Gratificada, Funcdo de Confianga e Retribui¢do e da coluna “D” Saldrio Familia, o
percentual encontrado foi de 12,23% cujo valor corrente soma R$ 1.261.045,26 (um
milhdo duzentos e sessenta e um mil e quarenta e cinco reais e vinte seis centavos).

44. Cabe salientar que houve pagamentos de encargos sociais, em especial
referentes as competéncias relativas aos meses novembro e dezembro de 2017, que foram
recolhidas em 2018, sendo Novembro/2017 R$ 128.679,88 (um milhdo duzentos e oito
mil, seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e oito centavos) e Dezembro/2017 R$
187.512,96 (cento e oitenta e sete mil, quinhentos e doze reais e noventa e seis centavos),
somando com o total da coluna “H” da planilha acima totaliza o montante de R$
1.577.238,10 (um milh&o, quinhentos e setenta e sete mil, duzentos e trinta e oito reais e
dez centavos), calculando pelo total da base de célculo da coluna “E‘ no total de R$
10.313.717,59 (dez milhdes, trezentos e treze mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta
e nove centavos), encontra-se o0 Percentual Real aplicado de 15,29%.
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45. Vale ressaltar que o municipio de Taguatinga, possui Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS, sendo os valores apresentados na tabela acima vinculados
a RPPS, tratam-se de despesas com pessoal registradas nas contas contabeis que iniciam
com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 - REMUNERACAO A PESSOAL ATIVO CIVIL -
ABRANGIDOS PELO RGPS que deveria ter sido registrado nas contas contabeis que se
iniciam com 3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 - REMUNERACAO A PESSOAL ATIVO
CIVIL - ABRANGIDOS PELO RPPS , Conforme consta Balancete de Verificacdo do
TCE-TO o registros do RGPS e RPPS nas mesmas contas contabeis do RGPS.

46. Portanto o item combatido trata-se de mera irregularidade que nao
pode comprometer a lisura das contas apresentadas.

VII. DAS RECOMENDACOES/DETERMINACOES ELENCADAS NO ITEM 8.3.

47. Registra-se que em ambito de Prestacdo de Contas Consolidadas nao
se pode elencar determinacgdes sobre pontos que se quer foram matéria de discussdo no
processo. Desta forma restou impossibilitado a apresentacdo de defesa sobre itens

manifestadamente irregulares nas recomendacdes, como exemplo o item 4, confira-se:

4. Em observéncia as reiteradas decisdes deste Tribunal e aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, e diante da necessidade de correta evidenciacdo dos gastos com pessoal do
Poder/Orgao, sugerimos a emisséo de recomendacao a (0) gestor (a), para que, caso ainda no tenha
implementado:

a) Inclua no Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS do municipio, no caso do atual PCCS néo
os contemplar, os cargos de contador, assessor juridico (Procuradoria), médico, enfermeiro,
odontdlogo, entre outras areas de saude, e demais atividades inerentes da Administragdo Publica,
cujo exercicio, em face de sua essencialidade e carater continuo, compete, de forma indelegavel, ao
préprio ente municipal; b) Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", em
observancia ao disposto no art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal;

¢) Enquanto néo realizado o concurso publico ou ndo providas as vagas, classifique corretamente as
despesas decorrentes de contratos de terceirizacéo referentes a atividades fim da administragdo como
despesa com pessoal (Grupo de Natureza 1 — Pessoal e encargos Sociais), conforme item 8.2.3 da
Resolugéo n° 415/2011 e Portaria STN n° 163/2011;

d) Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeito a correta classificacdo da despesa, nos
termos indicados no item “c”, referidas despesas serio automaticamente adicionadas ao calculo da
despesa com pessoal pelo TCE/TO a partir do exercicio de 2018.

48. Cumpre salientar que os servigos de assessoria juridica e contabilidade

séo de natureza intelectual e singular, fincados principalmente, na relacdo de confianca,
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sendo licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionaridade que Ihe foi conferida por lei para a escolha do melhor profissional.

49. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em decisdo na
APELACAO CIVEL N° 0009262-20.2018.827.000, deu por improvido & apelacio
interposta pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins contra sentenca que rejeitou o
pedido de criagdo de Procuradoria no Municipio de Arraias, como demonstra a ementa a

sequir:

ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE ARRAIAS-TO. SISTEMA DE
FREIOS E CONTRAPESOS. IMPLANTACAO DE PROCURADORIA
MUNICIPAL E CRIACAO DO CARGO E NOMEACAO DE
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE - AUTONOMIA CONSTITUCIONAL
DO MUNICIPIO. MEDIDAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS
INSERIDAS NO AMBITO DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE
DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. DISCRICIONARIEDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. ANULACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. OBJETOS
CONTRATADOS SINGULARES E NOTORIA ESPECIALIZACAO, NA
AREA OBJETO DA PRESTACAO DE SERVICOS, DO CORPO JURIDICO
DO ESCRITORIO CONTRATADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DETERMINAGAO DE CONFECGAO E
ENVIO DE PROJETO DE LEI VISANDO CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. ENTRADA EM VIGOR
DE LEI MUNICIPAL REGULANDO A ALUDIDA CONTRATA(;AO.
PERDA DE OBJETO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1) No mecanismo de freios e
contrapesos, constitucionalmente previsto, temos o contrabalanceamento das
funcdes estatais, visando assegurar a existéncia do préprio Estado Democratico
de Direito, vedando-se assim a interferéncia de um poder sobre os demais. 2)
Ndo cabe ao Poder Judiciario, no exercicio da fungdo jurisdicional, a
prerrogativa de interferir na Administracdo Pablica em relagdo ao mérito de
suas decisdes e oportunidades de seus atos, sob pena de ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Frise-se que, ao Poder Judiciario, com efeito, cabe o
controle de legalidade e da formalidade dos atos de administragdo. 3) A
Carta Magna vigente, pelo inteiro teor do seu artigo 132, nédo
determina, aos municipios, a criagdo de procuradorias
municipais, atenta a que, em razao das peculiaridades de cada
ente municipal, a decisdo quanto a necessidade, ou ndo, bem
como ao momento de implementagdo de tal 6rgdo, no @mbito
municipal, constitui decisdo politico-administrativa de cada
municipio, dentro de sua autonomia, também garantida pela
Constituicdo Federal, ndo cabendo a respectiva determinacéo
pelo Poder Judiciario. 4) Nao pode o Poder Judiciario compelir ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, a criacdo e nomea¢do de cargo comissionado,
de Procurador-Geral do Municipio, jA que 0 cargo em COmIissao
pressupde uma relacdo de confianga entre a autoridade
administrativa e o0 nomeado, que deve se conduzir de forma
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harmoniosa com a vontade do ente publico a quem a autoridade
representa, sendo a nomeacdo também inserta na esfera
discricionaria da autoridade. 5) A inexigibilidade da licitagio ocorre
quando ndo ha possibilidade de competicdo, diante da existéncia de apenas um
objeto ou pessoa capaz de atender as necessidades da contratante, em assunto
especial e especifico. Para tanto, somente podera ocorrer se fundada em notoria
singularidade do servico a ser prestado, sua complexidade e a repercussao de
relevancia ao interesse publico, condizente com matéria estranha aos
profissionais que estejam lotados em seu quadro juridico. 6) Demonstrado que,
ao tempo da contratagdo, ou seja, em 2014, os objetos contratados eram
singulares, e que o corpo juridico do escritdrio de advocacia possuia notdria
especializacdo na area objeto da prestacédo de servigos, impde-se reconhecer a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, devendo ser
confirmada a sentenga que julgou improcedentes os pedidos iniciais. 7) Com a
entrada em vigor da Lei Municipal n°® 969/2017 - a qual autorizou o Poder
Executivo Municipal de Arraias a efetuar contratacGes de colaboradores de
forma temporéaria - ocorreu a perda de objeto do pedido de que fossem
regulamentados os casos de contratagcdo temporaria, por tempo determinado,
de médicos e demais profissionais da salide, para prestacdo de servicos de
forma adequada, eficiente, continua em todas Unidades de Salide do municipio
de Arraias-TO. 8) Recurso conhecido e, coadunando com o Parecer Ministerial
de Cupula, improvido.

50. Na APELACAO CIVEL N°0020481-98.2016.827.0000, 0 TJ-TO deu
provimento as apelagdes interpostas pelos advogados Epitacio Branddo Lopes e Trajano
Pereira Neto contra sentenca que os condenaram por atos de improbidade administrativa
em razdo da inexigibilidade da licitacdo pela prestacdo de servicos especializados da
advocacia.

51. Cumpre trazer o respeitavel voto da Relatora Juiza Célia Regina Regis

trazendo acerca da proibicdo da mercantilizacdo da advocacia:

Curial destacar que a capacidade técnica e notéria especializacdo do
advogado Apelante sdo incontroversas, conhecidas de toda a comunidade
juridica do Estado do Tocantins, as quais, inclusive, também ndo foram
questionadas pelo Ministério Publico. De se pontuar, ainda, sem embargo
da vedagc&o imposta pelo Codigo de Etica da Ordem dos Advogados do
Brasil no tocante a proibicdo da mercantilizacdo da advocacia, que o
preco da contratacdo2 ndo se afigura desproporcional aos servicos
contratados. (grifo nosso)

Pondero que, embora a auditoria doTribunal de Contas tivesse
registrado a disponibilidade de servidor do municipio com capacidade para
realizar as atribuices dos servigos contratados, ndo logrou o Ministério
Publico comprovar que 0 mesmo contasse com capacitagdo, tampouco
qualidade técnica para executd-los, até mesmo porque o aludido
funcionario publico era o responsavel pelo Departamento de Controle
Interno, cujos afazeres e atribuices jamais poderiam absorver 0s servigos
de patrocinio de defesa judicial, tampouco consultoria juridica ou
administrativa.
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52. Vejamos ementa:

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAODE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA SEM LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO
DEMONSTRADA. NOTORIA CAPACIDADE TECNICA DO
CONTRATADO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO. DOLO DOS AGENTES,PREJUIZO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO NAO COMPROVADO. RECURSOS
PROVIDOS. 1-Revela-se possivel a contratacdo direta de advogado por
ente publico, observados os limites impostos pelo art. 25, Il, combinado
com art. 13, V, ambos da Lei de Licitagfes. 2-N&o incorre nas condutas
previstas nos artigos 10,caput, e 11,caput, da Lei 8.429/92 o agente e 0
escritério respectivo ante a contratagdo mediante inexigibilidade de
licitacdo, dada a singularidade dos servi¢os, consubstanciados no
patrocinio de defesa de causas judiciais em quaisquer instancias e tribunais,
e consultoria juridica e administrativa, notadamente diante da notéria
capacidade técnica do advogado.3- Nao se comprovou dolo dos agentes,
prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito de quem quer que seja, na
medida em que, além de razodvel o preco praticado, 0s servi¢os em questao
foram efetivamente prestados pela banca contratada. 4-Tendo a contratacao
observado os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, que
regem a administracdo publica, deve ser afastada a condenagdo. 5-
Apelacdes conhecidas e providas.

53. Ademais, em 17 de agosto do presente ano, entrou em vigor a Lei n°
14.039 que dispBe sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por
advogados e profissionais de contabilidade, com a seguinte redacéo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da
Constituicéo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“Art.

8 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.
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8§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

(NR)
Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da
Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
54. Portanto, resta demonstrado a natureza técnica e singular das
atividades citadas na recomendacédo/determinacdo, ndo devendo constar no rol de
exigéncias do parecer prévio, assim como todas as medidas apontadas no item 8.3, pois a

criacdo de procuradoria esta na discricionaridade do gestor.
VIIl. DOS PEDIDOS

Assim, dado como esclarecidas e justificadas as principais ocorréncias que

culminaram na emissao de Parecer desfavoravel, requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento do presente Pedido de Reexame, com fulcro nos artigos 34
e 244 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, c/c art. 59 da
Lei Estadual n° 1.284/2001, como proprio e tempestivo;

b)  Sejatotalmente alterado o Parecer Prévio TCE/TO n° 92/2020- TCE/TO -
1# Cémara, a fim de que emita parecer prévio pela aprovacdo das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Taguatinga - exercicio financeiro de 2017;

c¢)  Naremota hipétese de improcedéncia do pedido anterior, requer que seja
parcialmente alterado o Parecer Prévio TCE/TO n° 92/2020 - TCE/TO - 12 Camara, a fim
de emitir parecer prévio pela aprovacdo das Contas Anuais com ressalvas, sob a
responsabilidade do Recorrente;

d) Seja excluido do Parecer Prévio TCE/TO n° 92/2020 — TCE/TO — 12
Céamara as recomendacdes/determinacdes do item 8.3, por ser objeto adverso da matéria
discutida, ndo tendo o recorrente oportunidade para defesa dos itens o0 que caracteriza

cerceamento de defesa, especialmente no que tange a criacdo de procuradoria juridica.

Nestes termos, pede deferimento.
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Palmas/TO, 12/01/2021.

MARCIO GONCALVES
Advogado OAB/TO n° 2.554

103 Norte, Rua NO 07 com Av. NS 01, Lote 44, Edificio Florenca, 3° Andar, Salas 302 e 303
Plano Diretor Norte, Palmas/TO, CEP. 77.001-032 | Fone: (63) 3215-2059 / 98479-5374
www.marciogoncalvesadvocacia.adv.br| marciogoncalvesadvocacia@hotmail.com
Este documento foi assinado digitalmente por Marcio Goncalves Moreira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DE8C-B6BF-166A-CC60.

Este documento foi assinado digitalmente por Marcio Goncalves Moreira.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DE8C-B6BF-166A-CC60.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/DE8C-B6BF-166A-CC60 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Caodigo para verificacado: DES8C-B6BF-166A-CC60

Hash do Documento
177EB7A8E68705777844E5F5DF37EGFAB047868E6F446B48CCFB4DA4ECD95EQA

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 12/01/2021 é(sé&o) :

« MARCIO GONCALVES MOREIRA - 880.500.921-00 em
12/01/2021 15:53 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




